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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

RESOLUCIONES

RESOLUCION DE MESA DIRECTIVA
NUMERO 242 DE 2013

(mayo 31)

por la cual se establece un procedimiento interno para
el estudio de los ascensos militares y de Policia, que
confiere el Gobierno Nacional, desde Oficiales Ge-
nerales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica,
hasta el mas alto grado en el Senado de la Republica.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de las facultades legales, en especial las que
le confiere el numeral 1 del articulo 41 de la Ley 5*
de 1992,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de 1991, regula lo
atinente a la Fuerza Publica en el Titulo VII, Capitu-
lo 7°, del cual forman parte los articulos 217 y 218
de la Carta Politica, en los que se establece como
una funcion especifica del legislador, determinar lo
concerniente al sistema de reemplazos en las Fuerzas
Militares y de la Policia, asi como lo atinente a los
ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros
y el Régimen Especial de carrera, prestacional y dis-
ciplinario;

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 189,
numeral 19 de la Constitucion Politica, corresponde
exclusivamente al Presidente de la Republica “con-
ferir grados a los miembros de la Fuerza Publica”,
facultad esta que se encuentra supeditada a la apro-
bacion que haga el Senado de la Republica de los
ascensos militares, cuando se refiere a grados com-
prendidos desde Oficiales Generales y Oficiales de
Insignia hasta el méas alto grado;

Que por expreso mandato de la Constitucion Po-
litica, la facultad del Presidente de la Republica se

encuentra sujeta a control politico sobre la conve-
niencia o inconveniencia de cada uno de los ascensos
por parte del Senado de la Republica;

Que el articulo 173, numeral 2 de la Constitucion,
establece que es atribucion del Senado de la Repu-
blica: “aprobar o improbar los ascensos militares
que confiere el Gobierno, desde oficiales Generales
y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el
mas alto grado”;

Que la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente del honorable Senado de la Republica, es la
encargada de aprobar o improbar en primer debate,
los ascensos de los militares y de Policia que confie-
re el Gobierno Nacional, desde Oficiales Generales
y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el
mas alto Grado, de conformidad con la competencia
asignada a esta Comision Constitucional Permanen-
te, por el articulo 2° de la Ley 3" de 1992;

Que la Ley 53 de 1992, autoriza en el numeral 1
del articulo 41 a las Mesas Directivas de la respecti-
va Cémara a: “adoptar las decisiones y medidas ne-
cesarias y procedentes para una mejor organizacion
interna, en orden a una eficiente labor legislativa y
administrativa”;

Que resulta indispensable para la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, en aras de la transpa-
rencia y de una mejor organizacion para hacer mas
eficiente la labor legislativa, expedir una resolucion,
en virtud del numeral 1 del articulo 41, que regu-
le el procedimiento interno, que se debera observar
por parte del Gobierno Nacional y del Senado de la
Republica, para adelantar el tramite de aprobacion o
no aprobacion de los ascensos militares y de Policia,
que confiera el Gobierno Nacional, desde Oficiales
Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publi-
ca, hasta el més alto grado,
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RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene
por objeto establecer el trdmite interno de aproba-
cién o no aprobacion por el Senado de la Republica,
de los ascensos militares y de policia que confiera
el Gobierno Nacional, de los Oficiales Generales y
Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente del Senado. La Comision Segunda
Constitucional Permanente del honorable Senado de
la Republica, es la encargada de aprobar o improbar
en primer debate, los ascensos militares y de Policia,
que confiere el Gobierno Nacional, desde Oficiales
Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Pu-
blica, hasta el mas alto grado, de conformidad con
la competencia asignada a esta Comision Constitu-
cional Permanente, por el articulo 2° de la Ley 3* de
1992.

Articulo 3°. Procedimiento. Para iniciar el trdmi-
te de aprobacién o no aprobacion en el Senado de
la Republica, de los ascensos Militares y de Policia,
hasta el méas alto grado, se deberan cumplir por parte
del Gobierno Nacional los siguientes requisitos:

1. Radicar en la Secretaria General del Senado de
la Repuiblica el decreto en virtud del cual se confiere
el ascenso, con veinte (20) dias de antelacion a la fe-
cha programada para la celebracién de la ceremonia
oficial de ascenso respectiva, segtn el caso.

A la radicacion del Decreto de Ascenso se debera
acompafiar un resumen de la hoja de vida Militar o
de Policia del aspirante, la cual debe ser publicada,
por la pagina web del Ministerio de Defensa Nacio-
nal y por la Secretaria General de la Corporacién en
la Gaceta del Congreso.

2. Al Decreto de Ascenso debera acompafiarle los
siguientes documentos:

a) Certificado original vigente de antecedentes
fiscales de la Contraloria General de la Republica;

b) Certificado de antecedentes disciplinarios de la
Procuraduria General de la Nacion;

c) Copia de la declaracion de renta y de bienes
del oficial;

d) Certificado de ingresos y retenciones de los dos
Gltimos afios;

e) Certificado de antecedentes judiciales.

3. Una vez radicado el decreto con sus respecti-
vos soportes, la Secretaria General del Senado de la
Republica, dentro del término de tres (3) dias, remi-
tira a la Comisién Segunda, debidamente publicado
en la Gaceta de Congreso, el decreto de ascenso,
para su correspondiente tramite. EI cumplimiento de
este requisito sera indispensable para la asignacion
de ponentes para primer debate, por parte de la Mesa
Directiva de la Comision.

Articulo 4°. Designacién ponente. Con posterio-
ridad al cumplimiento de los anteriores requisitos,
la Mesa Directiva de la Comision Segunda desig-
nard ponente, quien contara con el mismo término
establecido en la Ley Quinta (5*) de 1992, para ren-
dir el informe de ponencia en primer debate para el
ascenso.

Articulo 5°. Entrevista y presentacion. Los Ofi-
ciales Generales y Oficiales de Insignia de la Fuer-
za Publica, tendran entrevista con los respectivos
ponentes, dentro del término para rendir ponencia.
Posteriormente y antes de la presentacion de la po-
nencia para primer debate, los Oficiales Generales
y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica, haran
su presentacion oficial en sesion que podra ser re-
servada ante los miembros de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del honorable Senado de
la Republica, en la cual expondran un breve resumen
de su hoja de vida y experiencia.

Una vez finalizada la exposicion, cualquiera de
los honorables Senadores, podra hacerle al candidato
a ascenso Militar o de Policia Nacional, las pregun-
tas que considere pertinentes.

Articulo 6°. Primer debate. Una vez radicada la
ponencia de ascenso para primer debate y publicada
previamente en la Gaceta Oficial, se anunciara para
su votacion en sesion distinta a aquella en la cual se
realizara la votacion.

Articulo 7°. Segundo debate. Una vez aprobada
la ponencia y aprobado el ascenso en la Comision
Segunda Constitucional Permanente de Senado, se
remitird a la Secretaria General del Senado de la
Republica, todos los documentos que soportaron la
discusion en primer debate y se observara el mismo
procedimiento establecido en la Ley 5% de 1992, para
tramite de proyectos de ley.

Articulo 9°. Copia de la presente resolucion se
remitira al Ministerio de Defensa Nacional, a la Pre-
sidencia de la Republica y a la Comision Segunda
Constitucional.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga las demas que le sean contrarias.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 31 de mayo de 2013.
El Presidente,
Roy Barreras Montealegre.
El Primer Vicepresidente,
Guillermo Garcia Realpe.
El Segundo Vicepresidente,
Edgar Espindola Niio.
El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
250 DE 2013 SENADO, 301 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Estados Unidos de América para el
intercambio de informacion tributaria™, suscrito en
Bogota, D. C., el 30 de marzo de 2001.

Bogoté. D. C., 21 de mayo de 2013

Doctores

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Vicepresidente Comision Segunda
Honorable Senado de la Republica

OSCAR DE JESUS MARIN

Presidente Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de
América para el intercambio de informacion tribu-
taria”, suscrito en Bogotg, D. C., el 30 de marzo de
2001.

En cumplimiento de la Ley 5 de 1992, y en espe-
cial, del honroso encargo que se nos ha hecho, aten-
tamente nos permitimos rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 250 de
2013 Senado, 301 de 2013 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos de América para el intercambio de informa-
cion tributaria”, suscrito en Bogota, D. C., el 30 de
marzo de 2001, en los siguientes términos:

I. Antecedentes

El dia 2 de mayo de 2013, el Gobierno Nacional,
en desarrollo de lo establecido en el numeral 2 del ar-
ticulo 189 de la Constitucién Political, por medio de
la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar y el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Car-
denas Santamaria, radicd ante la Secretaria General
del honorable Senado el proyecto de ley, por medio

1 Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica
como jefe de Estados, jefe del Gobierno y suprema auto-
ridad administrativa:

()

2°. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los
agentes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes
respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenios que se some-
teran a la aprobacion del Congreso.

(...)

Avrticulo 224. Los tratados, para su validez, deberan ser
aprobados por el Congreso. Sin embargo, el Presidente
de la Republica podra dar aplicacién provisional a los
tratados de naturaleza econdmica y comercial acordados
en el &mbito de organismos internacional, que asi lo dis-
pongan. En este caso tan pronto como un tratado entre
en vigor provisionalmente, debera enviarse al Congreso
para su aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, se sus-
penderd la aplicacion del tratado.

de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de los
Estados Unidos de América para el intercambio de
informacion tributaria”, suscrito en Bogota, D. C.,
el 30 de marzo de 2001, todo de conformidad con la
Constitucion Politica y con el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para el efecto, el cual
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
257 de 2013.

Valga aclararse que el 21 de julio de 1993, los
Gobiernos de la Republica de Colombia y los Esta-
dos Unidos de América suscribieron un acuerdo de
intercambio de informacion tributaria. Sin embargo,
dicho acuerdo no fue sometido al tramite de incor-
poracion al derecho interno. Posteriormente, el 30
de marzo de 2001, los Gobiernos de la Republica de
Colombia y de los Estados Unidos de América, sus-
cribieron el acuerdo que ahora se somete a conside-
racion del honorable Congreso de la Republica. Este
proyecto fue presentado al honorable Congreso de la
Republica en 2001 y recibi6 radicacion Proyecto de
ley nimero 153 de 2001 Senado. En su momento,
el proyecto fue retirado por decision de la Plenaria
del Senado con el visto bueno del Gobierno el 20 de
junio de 2003.

1. Justificacion

A la luz de la normativa colombiana aplicable y
de acuerdo con lo dispuesto por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, en particular las Sentencias
C-896 de 2003 y C-622 de 2004, el intercambio de
informacion tributaria entre distintos estados sola-
mente puede darse dentro del marco de un tratado
internacional debidamente suscrito y ratificado por
Colombia.

Por ende, es de suma importancia para Colom-
bia la ratificacion del presente Acuerdo ya que per-
mite el intercambio de informacion tributaria con el
principal socio comercial del pais. Dicho intercam-
bio fortalecerd la lucha contra la evasion y la elu-
sion fiscal, puesto que permitira obtener informacion
para asegurar la precisa determinacion, liquidacion
y recaudacion de los impuestos comprendidos en el
articulo 2° del Acuerdo. De ahi, la gran relevancia
de este instrumento de derecho internacional, ya que
proporciona un mecanismo permanente para que la
administracion de impuestos colombiana pueda ejer-
cer un efectivo control en relacion con dichos tribu-
tos. Es pertinente resaltar que la informacion que se
podré intercambiar, de acuerdo con lo establecido en
el literal e del punto 1 del articulo 3° del Acuerdo, es
aquella que sea relevante 0 esencial para la adminis-
tracion y aplicacion de los impuestos cubiertos por el
Acuerdo. De esta manera se protege al contribuyente
en la medida en que no se intercambiara informacion
sin relevancia o con pocas probabilidades de resul-
tar significativa en la determinacion de su situacion
tributaria.

Asi mismo, este Acuerdo establece la obligacién
tanto para el Estado colombiano, como para el Es-
tado estadounidense de respetar los mas altos estan-
dares de reserva y confidencialidad en el manejo de
la informacién obtenida, en aras de lograr el respeto
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de los derechos de los contribuyentes y honrar las
obligaciones adquiridas en el Acuerdo, en especial
las descritas en el numeral 8 del articulo 6° del mis-
mo, segun el cual: “Toda informacion recibida por
un Estado contratante se considerara reservada, de
igual modo que la informacion obtenida en virtud
de las leyes nacionales de aquel Estado, y solamen-
te se revelara a personas o autoridades del Esta-
do requirente, incluidos d6rganos judiciales y ad-
ministrativos, que participen en la determinacion,
liquidacion, recaudacion y administracion de los
impuestos objeto del presente Acuerdo, en el cobro
de créditos fiscales derivados de tales impuestos,
en la aplicacion de las leyes tributarias, en la per-
secucion de delitos tributarios o en la resolucion
de los recursos administrativos referentes a dichos
impuestos, asi como en la supervision de todo lo
anterior. Dichas personas o autoridades deberan
usar la informacion unicamente por tales proposi-
tos y podran revelarla en procesos publicos ante los
tribunales o en resoluciones judiciales del Estado
requirente, en relacién con esas materias”. (Enfasis
fuera del texto original).

Por ultimo, el Acuerdo, en su articulo 4° estable-
ce que la informacidn podra ser transmitida de for-
ma (i) automatica, (ii) espontanea, cuando en curso
de las propias actividades de un Estado contratante,
este tenga conocimiento de informacion que pueda
ser relevante para el otro Estado contratante, y (iii)
especifica, que se refiere a la informacion particular
que se intercambiard, previa solicitud por parte de
las autoridades competentes. A su vez, dicho articulo
establece los casos en los cuales los Estados no estan
obligados a intercambiar informacion, lo cual brinda
garantias a los contribuyentes de ambos estados par-
tes del Acuerdo.

Por Gltimo, es importante aclarar que el Acuerdo
que en esta ocasion se somete a consideracion de esta
Corporacion no se enmarca dentro de los compromi-
sos adquiridos en el Acuerdo de Libre Comercio sus-
crito entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gabierno de los Estados Unidos de América ni
obedece a un instrumento de politica comercial in-
ternacional.

I11. El Acuerdo en el marco de FATCA

— Consideraciones generales sobre el Foreign
Account Tax Compliance Act (Fatca)

El 18 de marzo de 2010 el Congreso de los Esta-
dos Unidos de América promulg6 la ley HIRE (Hi-
ring Incentives to Restore Employement Act), COMO
una medida para otorgarle a las empresas afectadas
por la Crisis Economica y Financiera de 2008-2009
los alivios fiscales e incentivos necesarios para im-
pedir su cierre y permitirles generar mas empleos.
Uno de los capitulos mas importantes de esta ley es
el referido al Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA en adelante).

Fatca busca prevenir la evasion fiscal en EE. UU.,
por fuera de sus fronteras, a través de la identificacion
de los activos que los contribuyentes del impuesto
sobre la renta de dicho pais tienen en el exterior. Fat-
ca, en principio, solamente vincula a los estadouni-
denses en virtud del principio de territorialidad de
la ley. Sin embargo, dados los efectos que genera 'y

el proposito que persigue, termina por vincular a to-
das las instituciones financieras y no financieras que
tengan la potencialidad de servir como instrumentos
para la evasion fiscal de los contribuyentes estadou-
nidenses por fuera de las fronteras territoriales.

Los contribuyentes estadounidenses estan sujetos
al impuesto sobre la renta respecto de sus ingresos
de fuente mundial. En este entendido, independien-
temente del lugar en donde se encuentren los acti-
vos generadores de dichos ingresos, estos deben ser
reportados a las autoridades estadounidenses para
efectos del impuesto sobre la renta que se genera en
ese pais. En este marco, la administracion de impues-
tos estadounidense not6 que algunos de sus contribu-
yentes ocultan parte de sus ingresos y patrimonio en
cuentas localizadas fuera de las fronteras territoriales
de EE. UU.,, y en particular en paises con los cuales
EE. UU., no intercambia informacion tributaria de
manera automatica.

Con el fin de poder acceder a la informacion sobre
los activos ubicados fuera de los EE. UU., de propie-
dad de contribuyentes estadounidenses, Fatca con-
sagré una serie de medidas para incentivar el envio
de la informacion relativa a dichos activos por parte
de las instituciones financieras del exterior (FFIs por
sus siglas en inglés, Foreign Financial Institutions)
y de ciertas entidades no financieras del exterior
(NFFEs por sus siglas en inglés, Non-Financial Fo-
reign Entities). Asi, de acuerdo con Fatca, las FFIs 'y
las NFFEs que, a partir del 1° de enero de 2014, no
cumplan con ciertos requisitos de debida diligencia
y de suministro de informacion a las autoridades tri-
butarias estadounidenses en relacion con los activos
de propiedad de sus contribuyentes administrados o
custodiados por ellas, estaran sometidas a una reten-
cién (withholding tax) del 30% sobre todos sus in-
gresos de fuente territorial estadounidense.

Ahora, de acuerdo con Fatca, las FFIsy las NFFEs
pueden cumplir con las obligaciones consagradas en
la misma regulacion de Fatca, evitando la imposicion
de la mencionada retencidon del 30%, mediante cual-
quiera de los siguientes mecanismos: (i) suscripcion
de un acuerdo particular entre cada una las entidades
financieras del exterior y las autoridades tributarias
estadounidenses, en virtud del cual la entidad finan-
ciera le envia informacién directamente a dichas au-
toridades sobre sus clientes que sean contribuyentes
estadounidenses; o (ii) remitiendo la informacion a
las autoridades tributarias colombianas (remision
que ya se da en buena medida en desarrollo de los
deberes de reportar informacién exdgena), para que
estas a su vez la remitan a las autoridades estadou-
nidenses en virtud de los denominados acuerdos in-
tergubernamentales de cumplimiento de FATCA (en
adelante IGA).

La suscripcion de acuerdos particulares entre las
FFls colombianas y el gobierno de los EE. UU., im-
pondrian elevados costos de transaccion, pues habria
tantos acuerdos particulares como entidades finan-
cieras en Colombia. Ademas, muchas de las FFls
colombianas no estan en capacidad de cumplir con
los estandares de diligencia que impone Fatca. Es
asi como, la suscripcion de un acuerdo interguberna-
mental para dar cumplimiento con Fatca constituye
el mejor mecanismo para las FFIs colombianas, toda
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vez que es la medida que menores costos genera y
evita que las FFIs colombianas sufran la retencion
del 30% antes mencionada. Adicionalmente, por me-
dio de la suscripcion de un IGA se podria excluir del
ambito de aplicacion de Fatca a algunas entidades,
las cuales quedarian automaticamente calificadas
como “en cumplimiento con Fatca” sin tener que
realizar muchas de las actividades exigidas por dicha
ley (Anexo Il Modelo IGA).

Ahora bien, debido a la regulacion interna, no
es posible para Colombia suscribir un IGA con EE.
UU., sin que medie un Acuerdo que permita el inter-
cambio reciproco de informacion tributaria.

— Importancia del Acuerdo en el marco de Fatca

Numerosos IGA en negociacion para dar cumpli-
miento de Fatca han sido considerados como acuer-
dos ejecutivos. Mas aln, todos los IGA suscritos a la
fecha de elaboracion del presente informe, exponen
en sus fundamentos multiples acuerdos que permi-
ten el intercambio de informacion tributaria con EE.
UU., tales como la Convencion de Asistencia Mutua
en Materia Tributaria de Estrasburgo de 1988, los
convenios para evitar la doble tributacion suscritos
por EE. UU. y los acuerdos de intercambio de infor-
macion tributaria que contengan intercambio auto-
matico de informacién suscritos por EE. UU.

En linea con lo anterior, la suscripcion de un IGA
con EE UU debera darse en desarrollo de un tratado
internacional que permita el intercambio automatico
de informacion tributaria con dicho pais. De ahi, en
parte, la importancia del Acuerdo que se ha some-
tido a consideracion del honorable Congreso de la
Republica.

Asi mismo, la suscripcién de un acuerdo de inter-
cambio de informacién tributaria entre Estados, no
representa una vulneracion al derecho fundamental
al Habeas Data en la medida en que se ajusta a los
lineamientos que la jurisprudencia constitucional ha
sentado sobre la materia.

V. Beneficios del Acuerdo

Uno de los aspectos mas relevantes del Acuerdo
que se somete a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica, es aquel contenido en el ar-
ticulo 5°, numeral 1 del mismo, en virtud del cual,
los Estados partes del Acuerdo podran asistirse mu-
tuamente en materia técnica para proteger y resguar-
dar la informacién tributaria.

Esta asistencia mutua permitira dar cumplimiento
a los mas altos estandares de seguridad y confiden-
cialidad en el uso de la informacion intercambiada.
El cumplimiento de dichos estandares sera auditado
por los Estados parte del Acuerdo.

V. Fundamentos Legales y Constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia, en su ar-
ticulo 150 numeral 16, faculta al Congreso de la Re-
publica para aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entidades
de derecho internacional. Asi mismo, el articulo 2°
de la Ley 3* de 1992 dispone que el estudio y tramite
de este tipo de estos proyectos de ley es competen-
cia de las Comisiones Segundas Constitucionales del
Congreso. A su vez, el articulo 204 de la Ley 5 de
1992 establece que en la aprobacion de los tratados
internacionales se debe seguir el procedimiento le-
gislativo ordinario.

La Constitucion Politica establecié que para que
un tratado internacional negociado y firmado pueda
ser ratificado, en primer lugar, el Presidente debe
confirmarlo mediante un instrumento conocido como
la aprobacion ejecutiva, en los términos del articulo
189, numeral 2, de la Carta Politica. Posteriormente,
conforme al articulo 150, numeral 16, el Congreso
de la Republica debe aprobar o improbar los tratados
que el Gobierno ha negociado y firmado, siendo este
el tramite que se esté surtiendo actualmente.

Por ultimo, el articulo 241, numeral 20 de la Carta
Politica establece que la Corte Constitucional debe-
ra “decidir definitivamente sobre la exequibilidad de
los tratados internacionales y de las leyes que los
aprueben”. Para ello, dicha Corporacién debe ana-
lizar no solamente lo dispuesto en el tratado, sino
también su ley aprobatoria. En este sentido, la Corte
Constitucional revisa (i) que la ley haya sido aproba-
da de acuerdo con las normas constitucionales, lega-
les y reglamentarias que regulan el tramite legislati-
vo ordinario; y (ii) que las disposiciones del tratado
no sean violatorias de las disposiciones de nuestra
Constitucion Politica (Cfr., articulo 4°, Constitucion
Politica).

Por ende, la iniciativa tendiente a aprobar el
Acuerdo entre Colombia y los Estados Unidos, obje-
to de estudio, es acorde con la Constitucion Politica
de Colombia, que en su articulo 150 numeral 16, fa-
culta al Congreso de la Republica para aprobar o im-
probar los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional.
Igualmente, encuentra su fundamento en el articulo
2° de la Ley 3* de 1992, segtin el cual es competen-
cia de las Comisiones Segundas Constitucionales del
Congreso el estudio y tramite de este tipo de iniciati-
vas legislativas, asi como en el articulo 204 de la Ley
5*de 1992 que establece que los tratados internacio-
nales se tramitaran por el procedimiento legislativo
ordinario.

Resulta importante precisar que la suscripcion del
presente Acuerdo guarda consistencia con lo estable-
cido en el paragrafo transitorio del articulo 239-1 del
Estatuto Tributario, modificado por el articulo 163
de la Ley 1607 de 2012, en virtud del cual se permite
la inclusion de activos omitidos en las declaraciones
del impuesto sobre la renta y complementarios de los
afios 2012 y 2013 para que reciban el tratamiento de
una renta por ganancia ocasional.

VI. Contenido y alcance del proyecto

El proyecto de ley objeto de esta ponencia pre-
tende la aprobacion de un acuerdo bilateral, entre
los gobiernos de Colombia y de los Estados Unidos
de América, firmado el treinta (30) de marzo de dos
mil uno (2001). Dicha aprobacion en los términos
del articulo 1° de la Ley 7* de 1944, obliga al Estado
colombiano a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del acuerdo.

Este Acuerdo autoriza y reglamenta el intercam-
bio reciproco de informacion en materia tributaria
entre Colombia y los Estados Unidos de América.

El acuerdo consta de los siguientes 8 articulos:

e Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion del
Acuerdo.
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 Articulo 2°. Impuestos comprendidos en el
Acuerdo.

* Articulo 3°. Definiciones.
* Articulo 4°. Intercambio de Informacion.
* Articulo 5°. Procedimiento de acuerdo mutuo.
* Articulo 6°. Costos.
e Articulo 7°. Entrada en vigencia.
* Articulo 8°. Terminacion
VII. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos constitucionales,
los ponentes nos permitimos proponer:

Dar primer debate al Proyecto de ley nimero 250
de 2013 Senado, 301 de 2013 Camara, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de los
Estados Unidos de América para el intercambio de
informacién tributaria”, suscrito en Bogota, D. C.,
el 30 de marzo de 2001, sin modificacién alguna al
texto presentado por el Gobierno Nacional.

Ponentes Senado de la Republica
Coordinadora
Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.
Ponentes

Roy Leonardo Barreras Montealegre, Juan Fer-
nando Cristo Bustos, Senadores de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2013
SENADO, 301 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el

Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno

de los Estados Unidos de América para el intercam-

bio de informacion tributaria™, suscrito en Bogota,
D. C., el 30 de marzo de 2001.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América para el intercambio de infor-
macion tributaria”, suscrito en Bogota D. C., el 30 de
marzo de 2001.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa del texto original del Convenio, documen-
to que reposa en los archivos del Area de Tratados
de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores).

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de los Estados Unidos de América para el intercam-
bio de informacion tributaria™, suscrito en Bogota,
D. C., el 30 de marzo de 2001.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Estados Unidos de América para
el intercambio de informacion tributaria™, suscrito
en Bogota, D. C., el 30 de marzo de 2001, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,
Ponentes Senado de la Republica
Coordinadora
Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.
Ponentes

Roy Leonardo Barreras Montealegre, Juan Fer-
nando Cristo Bustos, Senadores de la Republica.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
123 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara el Dia Nacional
de la Lucha contra el Cancer de Prostata.

Honorable Senadora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

Honorable Senador

GUILLERMO GARCIA REALPE
Vicepresidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 123 de 2012 Senado,
por medio de la cual se declara el Dia Nacional de
la Lucha contra el Cancer de Prostata.

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992, y en espe-
cial del honroso encargo hecho por la Mesa Directi-
va de la Comision Segunda del Senado, atentamente
me permito rendir informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 123 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se declara el Dia Nacional
de la Lucha contra el Cancer de Prostata, en 10s sSi-
guientes términos:

I. Objeto y alcance del proyecto

El proyecto de ley objeto de ponencia pretende
la declaracion del Dia Nacional contra el Cancer de
Prostata que se llevara a cabo el 19 de noviembre
de cada afio, y con ello la promocién de espacios de
discusién para acompafiamiento institucional al dise-
fio e implementacion de la politica pablica en salud
frente al cancer de prostata.

I. Consideraciones del ponente

El cancer de prostata es una enfermedad que se-
gun la Organizacion Mundial de la Salud, responde a
un tipo de cancer en el que se multiplica rapidamen-
te las células anormales que se extienden més alla
de sus limites habituales y que se desarrolla en uno
de los 6rganos glandulares del sistema reproductor
masculino llamado prostata, produciéndose algunas
células prostaticas que mutan y comienzan a multi-
plicarse descontroladamente.

El cancer de prostata es uno de las mas graves en-
fermedades que ataca la salud de los hombres segln
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la misma OMS y constituye un compromiso de los
Estados el acceso al servicio de salud, al tratamiento
idéneo y necesario para la enfermedad, teniendo en
cuenta que el cancer es una de las principales cau-
sas de muerte en todo el mundo; en 2008 caus6 7,6
millones de defunciones (aproximadamente un 13%
del total). Aproximadamente un 30% de las muer-
tes por céncer son debidas a cinco factores de riesgo
conductuales y dietéticos: indice de masa corporal
elevado, ingesta reducida de frutas y verduras, falta
de actividad fisica, consumo de tabaco y consumo
de alcohol.

“Incidencia

La incidencia del cancer corresponde a los nue-
vos casos que se registran cada afio, y en el caso
del cancer de proéstata equivalen a 1 millén de casos
nuevos al afio a nivel mundial, en proporcion de unos
30y 150 casos nuevos, por cada 100.000 habitantes.

Esto hace que sea el segundo tipo de cancer
mas frecuente en los hombres después del cancer
de pulmon.

En Colombia se presentan aproximadamente
7.000 casos nuevos al ario, siendo el cancer mas fre-
cuente en los hombres.

Mortalidad

En el mundo se presentan al aiio 300.000 muer-
tes aproximadamente, a causa del cancer de proés-
tata. En Colombia las muertes por este tipo de can-
cer equivalen a 3.000 aproximadamente por anio.
Siendo la segunda causa de muerte mas frecuente
en hombres enfermos de cancer, después del cancer
gastrico.

Prevalencia

El término prevalencia corresponde al niimero
de casos de cancer que se acumulan afno tras ano,
que equivalen al total de hombres vivos con presen-
cia cancerigena en el organo prostdtico, cifra que
podria calcularse actualmente en cerca de 100.000
casos.

Uno de los mayores problemas que presenta la
enfermedad del cancer de prostata frente al sistema
de prevencion, es que en sus inicios la enfermedad
no presenta sintomas, sino que estos se evidencian
en una etapa casi siempre avanzada de la enferme-
dad, cuando se inicia miccion, sangrado urinario y
dolor éseo. Y son el antigeno prostdtico y el tacto
rectal, los examenes de rigor para la deteccion de
este tipo de enfermedad .t

Esta iniciativa legislativa reconoce el esfuerzo
del Gobierno Nacional a través de los Ministerios de
Salud y del Instituto Nacional de Cancerologia, asi
como de la Liga contra el Cancer, por apoyar nuevos
y mejores proyectos de investigacion que permitan
identificar a tiempo la enfermedad para poder darle
un tratamiento a la enfermedad, que incluso permita
desaparecerla del organismo del hombre.

El Ministerio de Salud expidié “El Plan Nacio-
nal de Control del Cancer, del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y del Instituto Canceroldgico
2012-2020", en el cual se incluyé como uno de los

1 Informe de ponencia para primer debate — Comision Se-
gunda Constitucional Permanente Proyecto de ley nime-
ro 123 de 2012 Senado.

objetivos el garantizar a la poblacion el acceso a un
diagnostico oportuno y de calidad, con énfasis en
cinco tipos de cancer, entre los que se encuentra el
cancer de préstata, que en Colombia como ya se dejo
advertido deja cerca de 3.000 muertes en Colombia
por afio, y 300.000 en el mundo.

En consecuencia y de cara a la presentacion del
presente proyecto de ley, se propone aunar esfuerzos
institucionales, para que con la declaracion del Dia
Nacional contra el Céancer de Prostata, el legislativo
se vincule a las campafias de promocién de las me-
didas de deteccion y tratamiento a tiempo de la en-
fermedad, asi como del seguimiento, bajo el control
politico que ha de ejercer el congreso, al disefio e
implementacion de la politica pablica en salud en la
lucha contra esta grave enfermedad que atenta en un
alto porcentaje la salud de los hombres en Colombia.

Teniendo en cuenta las graves cifras de prolife-
racion de la enfermedad, resulta necesario concien-
tizar a la poblacion de la importancia para su salud
de acudir a un diagndstico temprano y certero sobre
la enfermedad, para que las instituciones médicas
tengan el tiempo justo de diagnosticar y de aplicar
un tratamiento idéneo y eficiente para controlar la
enfermedad o curar el organismo de su afectacion.

I11. Constitucionalidad del proyecto

La Constitucion Politica en su articulo 150 esta-
blece la facultad legislativa en cabeza del Congreso
de la Republica, asi como con los articulos 46, 46, 48,
49y s.s., en los que se establece como derecho cons-
titucional el derecho a la salud, al acceso al sistema
de seguridad social en salud, a una atencion 6ptima,
la cual en los términos legales debe corresponder con
planes y programas para atencion en las fases de pro-
mocién de la salud, prevencion de las enfermedades,
tratamiento y eliminacién de las mismas.

En tal sentido resulta claramente constitucional el
desarrollo normativo que el proyecto pretende entre-
garle al derecho a la salud, incluso entregandole la
mayor armonizacion de las directrices de los orga-
nismos internacionales, que en materia de salud, han
promulgado sendas recomendaciones a los estados
para el cuidado éptimo de la salud de los habitan-
tes, tales como las recomendaciones de la OMS o
de la OPS, en cuanto ha de brindarse por parte de
cada Estado una politica pdblica en salud que per-
mita y haga efectivo el acceso al sistema en procura
del mantenimiento de su derecho a la salud, el cual
por conexidad es estrictamente fundamental. Por su
parte la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU)
establecié el mes de noviembre como Dia Interna-
cional del Hombre, buscando crear mayor concien-
cia sobre temas de salud de los varones y uno de los
puntos centrales es el cancer de prostata.

Por lo tanto, el contenido del proyecto contiene
una sana armonizacion del sistema internacional con
normas como la que pretende la aprobacion por parte
del Congreso de la Republica, y que lleva a térmi-
nos legales, los reconocimientos constitucionales y
jurisprudenciales frente al derecho a la salud, como
el que en materia de salud, ha propuesto la Sentencia
C-760 de 2008, en la que una vez mas y de acuerdo
a la obligacion por parte del Estado colombiano con
los instrumentos internacionales, a través del articulo
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93 constitucional, se ha declarado como fundamental
el derecho a la salud y se ha delimitado el nicleo
esencial del derecho, que ha de ser garantizado por
el Estado colombiano.

Asi mismo ha de aclararse que el presente proyec-
to no genera ninguna obligacion fiscal por parte del
congreso, ya que solo lo faculta para poder abrir es-
pacios de discusion para el disefio e implementacion
de politicas publicas, y el ejercicio de las funciones
de seguimiento a la implementacion de dicha politi-
ca publica, lo cual no implica ninguna erogacién por
parte del Gobierno Nacional.

IV. Contenido del proyecto

El proyecto de ley contiene tres articulos; en el
primero se establece como Dia Nacional de la Lucha
contra el Céancer el 19 de noviembre de cada afio y
dispone como deber del Estado la promocion de la
mayor informacién y educacion sobre el cancer de
prostata.

En el articulo 2° se establece por parte del Con-
greso de la Republica la obligacion de realizar un
seguimiento a la politica publica del Gobierno Na-
cional en materia de informacion y educacion sobre
el cancer de prdstata, asi como promover espacios de
discusion que permitan crear escenarios para acom-
pafiamiento, disefio e implementacion de la politica
publica en salud con énfasis en el control del cancer
de prostata, dentro del marco del Plan Nacional para
el Control de esta enfermedad.

V. Proposicion

En consecuencia, propongo a la Comision Segun-
da del Senado dar segundo debate al Proyecto de ley
ntmero 123 de 2012 Senado, por medio de la cual se
declara el Dia Nacional contra el Cancer de Pros-
tata, en los términos del informe de ponencia y de
acuerdo al articulado del proyecto original, aprobado
por la Comisién Segunda del Senado y que me per-
mito adjuntar a la presente.

Atentamente;
Roy Barreras,
Senador Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se declara el Dia Nacional
contra el Cancer de Prostata.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Dia Nacional contra el Cdncer de
Prostata. EI 19 de noviembre de cada afio se cele-
brara el Dia Nacional Contra el Cancer de Prostata.
El Estado debera promover la mayor informacion y
educacion a la comunidad sobre la enfermedad de
cancer de prostata, dirigidas a la concientizacion de
los sintomas, deteccion en etapas mas tempranas y
tratamiento de la enfermedad.

Articulo 2°. EI Congreso de la Republica reali-
zara seguimiento a la politica publica del Gobierno
Nacional en materia de informacion y educacion so-
bre el cancer de prostata y promovera espacios de
discusién que permitan crear escenarios de acompa-
flamiento institucional al Estado, en el disefio e im-
plementacion de la politica publica en salud para el
control del cancer de prostata y en el marco del Plan
Nacional para el Control de esta enfermedad.

Articulo 3°. Vigencia. La presente rige a partir de
su promulgacion.

Atentamente,
Roy Barreras,
Senador de la Republica,
Ponente.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE
Bogot4, D. C., mayo 31 de 2013

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por el honorable Se-
nador Roy Leonardo Barreras Montealegre, al Pro-
yecto de ley nimero 123 de 2012 Senado, por medio
de la cual se declara el Dia Nacional contra el Can-
cer de Prdstata, para su publicacién en la Gaceta del
Congreso.

La Presidenta, Comisién Segunda, Senado de la
Republica,
Mpyriam Alicia Paredes Aguirre.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,
Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdilez.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE SENADO DE LA RE-

PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
123 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara el Dia Nacional
contra el Cancer de Prostata.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Dia Nacional contra el Cdancer de
Préstata. El 19 de noviembre de cada afio se cele-
brara el Dia Nacional Contra el Cancer de Préstata.
El Estado deberd promover la mayor informacion y
educacién a la comunidad sobre la enfermedad de
cancer de prostata, dirigidas a la concientizacion de
los sintomas, deteccion en etapas mas tempranas y
tratamiento de la enfermedad.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica reali-
zara seguimiento a la politica publica del Gobierno
Nacional en materia de informacién y educacion so-
bre el cancer de prostata y promovera espacios de
discusion que permitan crear escenarios de acompa-
flamiento institucional al Estado, en el disefio e im-
plementacion de la politica pablica en salud para el
control del cancer de prostata y en el marco del Plan
Nacional para el Control de esta enfermedad.

Articulo 3°. Vigencia. La presente rige a partir de
su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia siete (7) de mayo del
afio dos mil trece (2013), segun consta en el Acta
ntmero 30 de esa fecha.
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La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.
El Secretario General, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzdlez.
* % *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
190 DE 2012 SENADO, 060 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta lo relativo a

los requisitos para la utilizacion de los equipos y

elementos de izaje, asi como las condiciones de ex-

perienciay capacitacion exigidas a los operadores
de los mismos.

Bogota, D. C., 29 de mayo de 2013.
Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley niimero 190 de 2012
Senado, 060 de 2011 Camara, por medio de la cual
se reglamenta lo relativo a los requisitos para la
utilizacion de los equipos y elementos de izaje, asi
como las condiciones de experiencia y capacitacion
exigidas a los operadores de los mismos.

Respetado Presidente:

Por honrosa designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional del Senado de la Re-
publica, dando aplicacion a la Ley 5* de 1992, me per-
mito rendir ponencia para segundo debate en Senado
del Proyecto de ley nimero 190 de 2012 Senado, 060
de 2011 Camara, por medio de la cual se reglamenta
lo relativo a los requisitos para la utilizacion de los
equipos y elementos de izaje, asi como las condicio-
nes de experiencia y capacitacion exigidas a los ope-
radores de los mismos, en los siguientes términos:

I. Origen del proyecto

El proyecto de ley fue presentado a consideracion
del Congreso de la Republica por el honorable Re-
presentante a la Camara, doctor Telésforo Pedraza
Ortega el 16 de agosto de 2011; aprobado en primer
debate en la Camara de Representantes, con ponen-
cia de la honorable Representante Juana Carolina
Londofio, el dia 17 de abril de 2012, y en sesion Ple-
naria el dia 13 de diciembre de 2012 con ponencia de
los honorables Representantes Juana Carolina Lon-
dofio (Coordinadora); Didier A. Tavera, Jairo Quin-
tero Trujillo y Carlos Andrés Amaya.

II. Tramite en Comision para primer debate

En los términos legales, esta iniciativa legislativa
cumplié su tramite reglamentario, sometiéndose a dis-
cusion en el seno de la Plenaria de la Comision Sexta
Constitucional y esta la aprobo, con el compromiso
de revisar en la ponencia para segundo debate, las
observaciones planteadas por parte de los Senadores

Alexander Lopez Maya, quien presentd una proposi-
cion aditiva para adicionar un paragrafo al articulo 8°
del Capitulo 11 sobre las Competencias de los Opera-
dores de Izaje, que se refiere a las competencias del
personal involucrado en izajes, proponiendo incluir
un régimen de transicion que ampare a los trabajado-
res que actualmente no cuentan con la certificacion de
competencia expedida por una entidad certificada por
la ONAC (Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia); el Senador Carlos Roberto Ferro Solanilla
se refirié al mismo tema, avalando la propuesta pre-
sentada por el Senador Lopez, agregado que se hace
necesario establecer el régimen de transicion por el
tema de las certificaciones que se exigen y asi no ha-
cer dafio a la economia del pais.

Por su parte, el Senador Carlos Alberto Baena Lo-
pez, propone que se desarrolle el tema de seguridad
industrial, vinculando a los empresarios, a los conce-
sionarios y otros agentes involucrados en la opera-
cion, para asi darle un enfoque mas integral.

I11. Marco constitucional y normativo

El Proyecto de ley nimero 190 de 2012 Senado,
060 de 2011 Camara, tiene como fundamento legal
aspectos del derecho laboral y de los fines del Esta-
do, expresado de la siguiente manera:

« El Titulo I de los Principios Fundamentales, ar-
ticulo 2°, dice: Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derecho
y deberes consagrados en la Constitucion.

» Un aparte del articulo 26 de nuestra Constitu-
cion consagra: “Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de ido-
neidad. Las autoridades competentes inspeccionara
y vigilaran el ejercicio de las profesiones.

Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan for-
macién académica son de libre ejercicio, salvo aque-
Ila que implique un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios.

La estructura interna y el funcionamiento de estos
deberén ser democraticos.

La ley podré asignarles funciones publicas y esta-
blecer los debidos proyectos.

IV. Objeto del proyecto de ley

La iniciativa parlamentaria estd orientada a pro-
mover una regulacion sobre la ubicacion de los
equipos y elementos de izaje; tal como la calidad,
formacion, responsabilidad del personal que opera
los mismos y las sanciones pertinentes; con el fin de
evitar y reducir accidentes en los Ultimos afios se han
presentado en el pais, por razones del manejo inade-
cuado de este tipo de maquinaria.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190
DE 2012 SENADO, 060 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta lo relativo a

los requisitos para la utilizacion de los equipos y

elementos de izaje, asi como las condiciones de ex-

periencia y capacitacion exigidas a los operadores
de los mismos.

« Adicionese al articulo 8° del Capitulo Il del Pro-
yecto de ley nimero 190 de 2012 Senado, 060 de
2011 Camara, por medio de la cual se reglamenta
lo relativo a los requisitos para la utilizacion de los
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equipos y elementos de izaje, asi como las condicio-
nes de experiencia y capacitacion exigidas a los ope-
radores de los mismos, el siguiente paragrafo:

Articulo 8°. Para las competencias del personal
involucrado en izajes. Para garantizar la correcta
y segura operacion de los equipos y elementos de
izaje, y con el fin de establecer la adecuada compe-
tencia del personal que interviene en las operacio-
nes de izaje, tales como operadores de equipo de
izaje, aparejadores, sefialeros y supervisores, entre
otros, la Superintendencia de Puertos y Transportes
exigira que el personal cuente con una certificacion
de competencia expedida por una entidad certificada
por la ONAC (Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia).

Para tal fin, le entidad certificada expedira un car-
né que especifique el tipo de equipo que el operador
esta autorizado a manejar o la especialidad para la
cual fue avalado, para el caso de los aparejadores,
sefialeros y supervisores de izaje, se les exigira el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Re-
solucién numero 3673 de 2008 del Ministerio de la
Proteccion Social, hoy Ministerio de Trabajo.

Paragrafo. Para los trabajadores que se encuen-
tran operando equipos de izaje actualmente y no
cuenten con el carné expedido por la ONAC, se es-
tablece un plazo de doce (12) meses para que se ca-
paciten de acuerdo a los términos establecidos en el
presente articulo.

Igualmente las empresas procederan a establecer
convenios con las instituciones para facilitar el ac-
ceso del personal para su capacitacion. Las empre-
sas subsidiaran los gastos de la capacitacion de los
trabajadores. En todo caso, los trabajadores no seran

desvinculados de sus cargos por el no cumplimiento
de este requisito y serdn las empresas quienes asu-

man la responsabilidad.

JUSTIFICACION: Es necesario establecer un
plazo razonable para que las empresas realicen la ca-
pacitacion y la subsidien, para que sus operarios y
trabajadores tenga la idoneidad, la pericia; al momen-
to de presentarse un imprevisto. De la capacitacion
depende la prevencion de la mayoria de accidentes
que se producen con los equipos de izaje, pues de la
comprension y el conocimiento de los protocolos de
seguridad, esta la proteccion los ciudadanos.

 Adiciénese un articulo nuevo en el Capitulo
111, sobre Disposiciones Varias, en los siguientes tér-
minos:

Articulo nuevo. Las empresas prestadoras de ser-
vicios de izaje, tendran que cumplir con las normas
de seguridad industrial, a fin de proteger la integri-
dad de las personas que hacen uso de estos elemen-
tos y de los accidentes que se puedan causar debido
a la manipulacion de estos elementos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional se encargara de
reglamentar las normas de seguridad industrial fren-
te al manejo de elementos de izaje, en un plazo de
doce (12) meses contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley.

Justificacién: La prevencion del riesgo y de las
lesiones a los derechos que protege la constitucion,
como deber del cuerpo legislativo, es necesario que
se cumplan procesos y procedimientos de seguridad

cuando de la utilizacién de los equipos de izaje se tra-
ta; con las Normas 1SO 9001 y NTC OSHA 18001,
es decir, que exista seguridad industrial; el caso de
este proyecto prevenir el dafio de una maquina, un
accidente de trabajo grave o cualquier otro evento
no deseado; asi mismo es necesario que exista una
hoja de ruta para la inspeccion equipos y elementos
de izaje; todo con el fin de garantizar la seguridad, el
bienestar laboral del trabajador y la vida de los tran-
selintes, vecinos de las obras de construccion.
V. Proposicion final
En mérito de lo expuesto se propone a la Plenaria
del Senado de la Republica, dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 190 de 2012 Senado, 060
de 2011 Cémara, por medio de la cual se reglamen-
ta lo relativo a los requisitos para la utilizacion de
los equipos y elementos de izaje, asi como las condi-
ciones de experiencia y capacitacion exigidas a los
operadores de los mismos, con su respectivo pliego
de modificaciones, para continuar con su transito le-
gislativo en el Congreso de la Republica.
De los honorables Senadores,
César Tulio Delgado Blandon,
Senador Ponente.
VI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
190 DE 2012 SENADO, 060 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se reglamenta lo relativo a
los requisitos para la utilizacion de los equipos y
elementos de izaje, asi como las condiciones de ex-
periencia y capacitacion exigidas a los operadores
de los mismos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente
ley tiene por objeto establecer la metodologia y es-
tandares minimos a utilizar en el izaje y manejo de
equipos y elementos de izaje y las condiciones de
capacitacion y experiencia exigidas a los operadores
de esta maquinaria, debido al gran riesgo social que
tal oficio implica. Para los efectos de esta ley se en-
tenderan como equipos de izaje, los siguientes:
1. Plataforma Elevadora.
. Monta cargas/Cargadores.
. Puente Gruas.
. Monorrieles.
. Brazos pescantes.
. Grulas de pedestal.
. Grlas Moviles.
. Gruas de brazo articulado.
9. Torres Gruas.
10. Gruas Portico.
11. Gruas de Pluma lateral.
12. Tractores con equipo de izaje en el costado.
13. Pérticos.
14. Aparejos.
15. Eslingas.
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16. Elementos de unioén.
17. Ganchos

18. Escuadras

19. Grilletes

20. Grapas

21. Cancamos

22. Tensores

23. Poleas.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Aparejador: Es la persona que tiene cono-
cimiento y autorizacién para amarrar o aparejar,
estabilizar y guiar la carga durante las operaciones
de izaje.

2. Certificacion de equipos:

3. Documento que certifica que un determinado
elemento cumple con las exigencias de calidad de un
estandar nacional que lo regula y en su ausencia, de
un estandar avalado internacionalmente.

4. Certificacion de competencia laboral: Docu-
mento emitido por un ente reconocido que estipula
que el operador de equipos y elementos de izaje han
recibido y asimilado el adiestramiento y relne las
condiciones técnicas, fisicas y mentales necesarias
para operar.

5. Certificacion de capacitacién: Documento
que se expide al final del proceso en el que se da
constancia que una persona curso y aprobd la capaci-
tacion necesaria para desempefiar una actividad con
elementos y equipos de izaje.

6. Grua de brazo articulado: Equipo mecanico
0 hidraulico de partes articuladas, montado sobre
una plataforma la cual puede ser autopropulsada y
cuyo fin es el de izar cargas.

7. Cancamos: Tornillo en forma de anillo para
levantar cargas pequefas.

8. Cabrestante: Tambor vertical con cable esme-
rilado.

9. Cangilones: Recipientes para transporte de
material.

10. Cargadores: Equipo mecénico para izar car-
gas livianas.

11. Elementos de izaje: Accesorios utilizados
para el amarre o aparejamiento y levantamiento de
cargas.

12. Equipos de izaje: Maquinaria utilizada para
el levantamiento de cargas.

13. Eslinga: Elemento en nylon, acero o cadena
utilizado para el amarre de las cargas.

14. Gria: Aparato de elevaciéon de funciona-
miento discontinuo destinado a elevar y distribuir,
en el espacio, las cargas suspendidas de un gancho o
de cualquier otro accesorio de aprehension.

15. Grias méviles: Equipo de izaje mecanico o
hidraulico utilizado para el levantamiento de car-
gas. Grlas que se pueden transportar o autotrans-
portar.

16. Gruas portico: Equipo de izaje de estructu-
ra metalica en forma de pdrtico compuesto por una
viga puente y/ o monorriel, un polipasto o diferen-

cial utilizado para el levantamiento y movimiento
de cargas, especialmente utilizado en los puertos
marinos.

17. Izaje: Son todos aquellos equipos y elemen-
tos usados para levantar y descender cargas, objetos
0 personas.

18. Malacate: Tambor con cable enrollado para
mover cargas mediante un motor mecanico.

19. Plataforma elevadora: Equipo para izaje de
personas.

20. Montacargas/cargador: Equipo de izaje,
vehiculo hidraulico mecanico o eléctrico dotado con
ufias horquillas o balde, para levantamiento y despla-
zamiento de cargas pequefias.

21. Pateclas: Conjunto o arreglo de poleas insta-
lado al equipo de izaje para elevacion de cargas.

22. Oshas: Norma norteamericana que da los re-
quisitos para que una organizacion implemente un
sistema de seguridad y salud ocupacional.

23. Puente grua: Equipo de izaje mecanico, elec-
tromecanico compuesto por una viga puente, una
viga carrilera y un carro que soporta la diferencial,
para el izamiento de carga en plantas o puertos.

24. Roldana: Polea para el izamiento de cargas.

25. Seiializador: Es la persona que tiene cono-
cimientos, experiencia y autorizacion para indicarle
al operador los movimientos que debe realizar los
equipos de izaje mediante comunicacion directa con
él. Dicha persona debe poseer entrenamiento en téc-
nicas de aparejamiento, sefiales internacionales para
dirigir los movimientos de los equipos de izaje y co-
nocimiento en general en la operacion de los mis-
mos.

26. Desenergizacion del equipo: Se refiere a la
accion de aislar las fuentes de energia del equipo de
tal manera que este o alguno de sus componentes no
puedan ser activados involuntariamente.

27. Polipastos: Equipo instalado sobre estructura
para izar cargas.

28. Torre grias: Es un aparato de elevacion de
funcionamiento discontinuo, destinado a elevar y
distribuir las cargas mediante un gancho suspendido
de un cable, desplazandose por un carro a lo largo de
una pluma.

29. Winche: Tambor giratorio con cable enrolla-
do para mover cargas.

30. Operador de equipos de izaje: Es la persona
que tiene conocimiento y autorizacion para operar
los equipos de izaje.

31. Supervisor de izaje: Es la persona natural
que planifica las actividades necesarias y organiza
los recursos humanos y materiales para la ejecucion
del trabajo de izaje en forma correcta y segura.

TiTULO I

CLASIFICACION DE LAS OPERACIONES
DE IZAJE

Articulo 3°. Clasificacion. De acuerdo con la
magnitud de la carga respecto a la capacidad maxima
del equipo de izaje, se clasifican las operaciones de
izaje en tres tipos:
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1. Izaje Normal: Es la operacién donde no existe
en el area edificios, maquinaria, redes eléctricas que
puedan ocasionar accidentes, ademas en el momento
de realizar una elevacion su peso no supera el 70%
de la capacidad incluyendo elementos auxiliares si
se requiere.

2. Izaje extraordinario o critico: Se define como
una operacion de levantamiento de cargas que no es
comun debido al empleo cercano de los limites de
servicios de los equipos.

3. Izaje de personas: Es la operacion donde se
elevan personas para acceder a diferentes niveles de
trabajo por medio de una canastilla colgante del gan-
cho de una grada.

TITULO Il
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA
CAPITULO |
Entidades competentes

Articulo 4°. Entidades competentes. Se designa
como autoridades competentes para efectos de llevar
a cabo la reglamentacion en materia de izaje a los
Ministerios de Transporte y al Ministerio de Trabajo.

En lo referente a normas técnicas de los equipos
de izaje la autoridad competente para expedirla sera
al Icontec.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional contara con un
plazo de 12 meses a partir de la promulgacion de
la presente ley para expedir la reglamentacién ne-
cesaria.

CAPITULO II
Inspeccién y vigilancia

Articulo 5°. Inspeccion y la vigilancia. Para el
efectivo cumplimiento de esta ley, la Superintenden-
cia de Puertos y Transporte velara porque se ejerza
inspeccion y vigilancia de manera integral sobre los
tres factores que incluyen en la operacion segura de
izajes: Equipos de izaje, elementos de izaje y compe-
tencias del personal.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional contara con un
plazo de 12 meses a partir de la promulgacion de
la presente ley para expedir la reglamentacion ne-
cesaria.

TITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO DE OPERACION
DEL IZAJE

CAPITULO |

Requisitos y funcionamiento de los equipos
y elementos de izaje

Articulo 6°. Requisitos para los equipos de iza-
Jje. Para garantizar el seguro funcionamiento de los
equipos de izaje, el ente regulador exigira:

a) Certificacion de calidad del equipo expedida
por el Icontec;

b) Un programa de mantenimiento preventivo de
acuerdo a las recomendaciones del fabricante y del
supervisor de izaje;

c) Registro anual de la inspeccion realizada, por la
Superintendencia de Puertos y Transportes;

d) Tablas de capacidad, manuales de operacion y
mantenimiento en idioma espafiol, o con su corres-
pondiente traduccion al espafiol. Si el fabricante del

equipo de izaje no expide tablas de capacidad, debe
indicar claramente la capacidad del equipo y este
debe estar siempre visible sobre el equipo;

e) Registros de calibracion aplicables;

) Informe de fabricacion de equipos de izaje es-
tructurales, en donde se contemple el disefio, certifi-
cados de calidad de los materiales empleados, con-
troles de calidad realizados durante la construcciony
pruebas de carga realizados antes de poner el equipo
en operacion.

Paragrafo 1°. Las inspecciones realizadas a los
equipos se deben hacer con los equipos desenergiza-
dos y fuera de funcionamiento para evaluar el buen
estado de sus diferentes componentes y dispositivos
e igualmente se deben realizar pruebas operacionales
con y sin carga que evallen la operatividad de los
sistemas, y el procedimiento de seguridad.

El criterio de aceptacion del equipo, debe estar
basado en las dptimas condiciones de los componen-
tes vitales, que no afecten la capacidad nominal ni su
estabilidad, establecida en su tabla de capacidades,
suministrada por el fabricante de la misma.

Paragrafo 2°. Para la validacion de las condicio-
nes de operacion del equipo de izaje, se tendrd como
base las normas expedidas por el Icontec.

Avrticulo 7°. Requisitos para los elementos de iza-
Jje. Para garantizar el seguro funcionamiento de los
elementos de izaje, la entidad reguladora exigira.

a) Todos los elementos de izaje deberan tener su
identificacion de capacidad o codificacion que de-
termine esta Ultima segun referencias del fabrican-
te de una manera legible para poder ser utilizados.
Esta identificacion debe ser presentada en idioma
espafol;

b) Certificacion de calidad de los elementos de
izaje expedida por el Icontec.

CAPITULO Il
Competencias de los operadores de izaje

Articulo 8°. Para las competencias del personal
involucrado en izajes. Para garantizar la correcta
y segura operacion de los equipos y elementos de
izaje, y con el fin de establecer la adecuada compe-
tencia del personal que interviene en las operacio-
nes de izaje, tales como operadores de equipo de
izaje, aparejadores, sefialeros y supervisores, entre
otros, la Superintendencia de Puertos y Transportes
exigira que el personal cuente con una certificacion
de competencia expedida por una entidad certificada
por la ONAC (Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia).

Para tal fin, le entidad certificada expedird un car-
né que especifique el tipo de equipo que el operador
esta autorizado a manejar o la especialidad para la
cual fue avalado, para el caso de los aparejadores,
sefialeros y supervisores de izaje, se les exigira el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Re-
solucién nimero 3673 de 2008 del Ministerio de la
Proteccion Social, hoy Ministerio de Trabajo.

Paragrafo. Para los trabajadores que se encuentran
operando equipos de izaje actualmente y no cuenta

con el carné expedido por la ONAC, se establece un

plazo de doce (12) meses para que se capaciten de

acuerdo a los términos establecidos en el presente
articulo.
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Igualmente las empresas procederan a establecer
convenios con las instituciones para facilitar el ac-

ceso del personal para su capacitacién. Las empre-
sas subsidiaran los gastos de la capacitacion de los
trabajadores. En todo caso, los trabajadores no seran
desvinculados de sus cargos por el no cumplimiento
de este requisito y serén las empresas guienes asu-
man la responsabilidad.
CAPITULO 1l
Disposiciones varias

Articulo 9°. De la responsabilidad del propieta-
rio, tenedor o poseedor del equipo. El propietario,
tenedor o poseedor del equipo debe hacerse respon-
sable, conforme a lo establecido por el articulo 2341
del Codigo Civil o segun lo previsto por el articulo
94 y siguientes del Codigo Penal, o las demas nor-
mas que se adicionen o modifiquen, segiin corres-
ponda, por los dafios y/o perjuicios que se causen al
personal del duefio o usuario del equipo, terceros o
bienes de cualquier naturaleza, cuando estos se pre-
senten por:

a) Utilizacion y manipulacion del equipo por per-
sonal no autorizado ni competente;

b) Por indebido funcionamiento del equipo en
caso de no acatar las recomendaciones de uso del fa-
bricante;

c) Operacidn del equipo sin los dispositivos ope-
racionales, de seguridad y/o componentes requeri-
dos por el fabricante para la correcta operacion del
equipo;

d) No acatamiento de las recomendaciones e ins-
trucciones realizadas por el fabricante y por el ente
estatal o entidad u organismo de inspeccién debi-
damente acreditado o autorizado por la autoridad
competente antes y después de la inspeccion, con
respecto al uso, funcionamiento, mantenimiento e
inspecciones frecuentes (pre-operacionales, diarias
y/o mensuales) y periddicas del equipo;

e) Utilizacién del equipo en terrenos no aptos ni
aprobados para operar segun instrucciones del fabri-
cante, dependiendo el modelo y el servicio a prestar
por este;

f) Alteraciones al disefio original del equipo o ele-
mentos no instalados en debida forma segun indica-
ciones realizadas por el fabricante;

g) Reparaciones al equipo por personal no capa-
citado/apto para ello, sin utilizar los procedimientos,
materiales y repuestos requeridos o sin acatar los es-
tandares y procedimientos establecidos por el fabri-
cante;

h) Omision de las inspecciones frecuentes, perié-
dicas y/o pre-operacionales del equipo segln especi-
ficaciones realizadas por el fabricante o lo recomen-
dado por el ente estatal o una entidad u organismo de
inspeccion debidamente acreditado o autorizado por
la autoridad competente;

i) Utilizacion del equipo en actividades diferentes
a las establecidas en el disefio original;

j) La no realizacion de planes de izaje e inventa-
rio de riesgos correspondientes antes de ejecutar las
labores establecidas para el correspondiente equipo;

k) Errores de calculo y/o en los datos de entrada
para la elaboracién de los planes de izaje;

I) Elaboracion del analisis de riesgos sin contem-
plar todos los peligros inherentes a la ejecucion de
los trabajos y/o la no implementacion debida del
mismo;

m) El no entendimiento de la carta de capacidades
del equipo por parte del operador del equipo, su no
disponibilidad o estado ilegible de la misma;

n) Operacién del equipo luego de encontrar de-
fectos, dafios o deformaciones en las inspecciones
frecuentes que disminuyan su capacidad de carga y/o
afecten la seguridad o integridad de la operacion del
equipo;

0) Y en general por cualquier circunstancia o he-
cho que genere el duefio o usuario del equipo, o0 un
tercero, por violacion de los rangos de trabajo esta-
blecidos por el fabricante del equipo. Las anteriores
disposiciones se sujetan a lo dispuesto en los articu-
los 2343, 2347 y 2356 del Codigo Civil;

p) Desconocimiento y/o omision de las distancias
de seguridad de las lineas energizadas, contempladas
en el RETIE (Reglamento de Instalaciones Eléctri-
cas) Resolucion numero 18294 del 2008.

Articulo 10. De la Seguridad. Las empresas pres-
tadoras de servicios de izaje, tendran que cumplir
con las normas de seguridad industrial, a fin de pro-
teger la integridad de las personas que hacen uso de
estos elementos y de los accidentes que se puedan
causar debido a la manipulacion de estos elementos.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional se encargara de
reglamentar las normas de sequridad industrial fren-
te al manejo de elementos de izaje, en un plazo de
doce (12) meses contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley.

TITULO V
DE LAS SANCIONES

Avrticulo 11. Sanciones. FacUltese al Ministerio de
Transporte y Ministerio de Trabajo para reglamentar
las normas y procedimientos relativos a la investiga-
cién y sancion por las violaciones a esta ley y sus re-
glamentos. En dicha reglamentacién podran los Mi-
nisterios facultados establecer como sancién: multas
pecuniarias, terminacion de las autorizaciones de uso
u operatividad de los equipos de izaje y pérdida de
las competencias de izaje, entre otras.

Adicionalmente podra autorizarse la facultad de
decretar medidas preventivas o cautelares en el cur-
so de las investigaciones, cuando la gravedad de los
hechos asi lo amerite.

Articulo 12. La presente ley entrara en vigencia
desde el momento de su sancion y promulgacion.

Senador César Tulio Delgado Blandon,
Ponente.
TEXTO AL PROYECTO DE LEY NQMERO
190 DE 2012 SENADO, 060 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se reglamenta lo relativo a
los requisitos para la utilizacion de los equipos y
elementos de izaje, asi como las condiciones de ex-
periencia y capacitacion exigidas a los operadores
de los mismos, aprobado en primer debate en la Co-
misién Sexta del Senado, en la sesion del dia 15 de
mayo de 2013.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente ley
tiene por objeto establecer la metodologia y estanda-
res minimos a utilizar en el izaje y las condiciones de
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capacitacion y experiencia exigidas a los operadores
de esta maquinaria, debido al gran riesgo social que
tal oficio implica. Para los efectos de esta ley se en-
tenderan como equipos de izaje, los siguientes:

1. Plataforma Elevadora.

. Monta cargas/Cargadores.
. Puente Gruas.

. Monorrieles.

. Brazos pescantes.

. Gruas de pedestal.

. Gruias Moviles.

. Gruas de brazo articulado.
. Torres Gruas.

10. Gruas Portico.

11. Graas de Pluma lateral.
12. Tractores con equipo de izaje en el costado.
13. Porticos.

14. Aparejos.

15. Eslingas.

16. Elementos de union.

17. Ganchos.

18. Escuadras.

19. Grilletes.

20. Grapas.

21. Cancamos.

22. Tensores.

23. Poleas.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Aparejador: Es la persona que tiene cono-
cimiento y autorizacion para amarrar 0 aparejar,
estabilizar y guiar la carga durante las operaciones
de izaje.

2. Certificacion de equipos: Documento que
certifica que un determinado elemento cumple con
las exigencias de calidad de un estandar nacional que
lo regula y en su ausencia, de un estandar avalado
internacionalmente.

3. Certificacion de competencia laboral: Docu-
mento emitido por un ente reconocido que estipula
que el operador de equipos y elementos de izaje han
recibido y asimilado el adiestramiento y relne las
condiciones técnicas, fisicas y mentales necesarias
para operar.

4. Certificacién de capacitacion: Documento
que se expide al final del proceso en el que se da
constancia que una persona curso y aprobd la capaci-
tacidn necesaria para desempefiar una actividad con
elementos y equipos de izaje.

5. Grua de brazo articulado: Equipo mecénico
0 hidréaulico de partes articuladas, montado sobre
una plataforma la cual puede ser autopropulsada y
cuyo fin es el de izar cargas.

6. Cancamos: Tornillo en forma de anillo para
levantar cargas pequefias.

7. Cabrestante: Tambor vertical con cable esme-
rilado.

8. Cangilones: Recipientes para transporte de
material.

9. Cargadores: Equipo mecanico para izar car-
gas livianas.
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10. Elementos de izaje: Accesorios utilizados
para el amarre o aparejamiento y levantamiento de
cargas.

11. Equipos de izaje: Maquinaria utilizada para
el levantamiento de cargas.

12. Eslinga: Elemento en nylon, acero o cadena
utilizado para el amarre de las cargas.

13. Grua: Aparato de elevacion de funciona-
miento discontinuo destinado a elevar y distribuir,
en el espacio, las cargas suspendidas de un gancho o
de cualquier otro accesorio de aprehension.

14. Gruaas moviles: Equipo de izaje mecénico o
hidraulico utilizado para el levantamiento de car-
gas. Grlas que se pueden transportar o autotrans-
portar.

15. Gruas portico: Equipo de izaje de estructu-
ra metélica en forma de pdrtico compuesto por una
viga puente y/ o monorriel, un polipasto o diferen-
cial utilizado para el levantamiento y movimiento
de cargas, especialmente utilizado en los puertos
marinos.

16. Izaje: Son todos aquellos equipos y elemen-
tos usados para levantar y descender cargas, objetos
0 personas.

17. Malacate: Tambor con cable enrollado para
mover cargas mediante un motor mecanico.

18. Plataforma elevadora: Equipo para izaje de
personas.

19. Montacargas/cargador: Equipo de izaje,
vehiculo hidraulico mecanico o eléctrico dotado con
ufias horquillas o balde, para levantamiento y despla-
zamiento de cargas pequefias.

20. Pateclas: Conjunto o arreglo de poleas insta-
lado al equipo de izaje para elevacion de cargas.

21. Oshas: Norma norteamericana que da los re-
quisitos para que una organizacion implemente un
sistema de seguridad y salud ocupacional.

22. Puente grua: Equipo de izaje mecénico, elec-
tromecénico compuesto por una viga puente, una
viga carrilera y un carro que soporta la diferencial,
para el izamiento de carga en plantas o puertos.

23. Roldana: Polea para el izamiento de cargas.

24. Seiializador: ES la persona que tiene conoci-
mientos, experiencia y autorizacion para indicarle al
operador los movimientos que debe realizar los equi-
pos de izaje mediante comunicacion directa con él.
Dicha persona debe poseer entrenamiento en técnicas
de aparejamiento, sefiales internacionales para dirigir
los movimientos de los equipos de izaje y conoci-
miento en general en la operacion de los mismos.

25. Desenergizacion del equipo: Se refiere a la
accion de aislar las fuentes de energia del equipo de
tal manera que este o alguno de sus componentes no
puedan ser activados involuntariamente.

26. Polipastos: Equipo instalado sobre estructura
para izar cargas.

27. Torre grias: Es un aparato de elevacion de
funcionamiento discontinuo, destinado a elevar y
distribuir las cargas mediante un gancho suspendido
de un cable, desplazandose por un carro a lo largo de
una pluma.

28. Winche: Tambor giratorio con cable enrolla-
do para mover cargas.
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29. Operador de equipos de izaje: Es la persona
que tiene conocimiento y autorizacion para operar
los equipos de izaje.

30. Supervisor de izaje: Es la persona natural
que planifica las actividades necesarias y organiza
los recursos humanos y materiales para la ejecucion
del trabajo de izaje en forma correcta y segura.

TiTULO Il

CLASIFICACION DE LAS OPERACIONES
DE IZAJE

Articulo 3°. Clasificacion. De acuerdo con la
magnitud de la carga respecto a la capacidad maxima
del equipo de izaje, se clasifican las operaciones de
izaje en tres tipos:

1. Izaje Normal: es la operacion donde no existe
en el area edificios, maquinaria, redes eléctricas que
puedan ocasionar accidentes, ademas en el momento
de realizar una elevacion su peso no supera el 70%
de la capacidad incluyendo elementos auxiliares si
se requiere.

2. Izaje extraordinario o critico: Se define como
una operacion de levantamiento de cargas que no es
comun debido al empleo cercano de los limites de
servicios de los equipos.

3. Izaje de personas: Es la operacion donde se
elevan personas para acceder a diferentes niveles de
trabajo por medio de una canastilla colgante del gan-
cho de una grua.

TITULO I
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA
CAPITULO |
Entidades competentes

Articulo 4°. Entidades competentes. Se designa
como autoridades competentes para efectos de llevar
a cabo la reglamentacion en materia de izaje a los
Ministerios de Transporte y al Ministerio de Trabajo.

En lo referente a normas técnicas de los equipos
de izaje la autoridad competente para expedirla sera
al Icontec.

Pardgrafo. EI Gobierno Nacional contard con un
plazo de 12 meses a partir de la promulgacion de la
presente ley para expedir la reglamentacion necesaria.

CAPITULO II
Inspeccién y vigilancia

Articulo 5°. Inspeccion y la vigilancia. Para el
efectivo cumplimiento de esta ley, la Superintenden-
cia de Puertos y Transporte velara porque se ejerza
inspeccion y vigilancia de manera la operacion segu-
ra de izajes: Equipos de izaje, Elementos de izaje y
Competencias del personal.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional contara con un
plazo de 12 meses a partir de la promulgacion de
la presente ley para expedir la reglamentacion ne-
cesaria.

TITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE OPERACION
DEL IZAJE
CAPITULO |
Requisitos y funcionamiento de los equipos
y elementos de izaje
Articulo 6°. Requisitos para los equipos de iza-
Jje. Para garantizar el seguro funcionamiento de los
equipos de izaje, el ente regulador exigira.

a) Certificacion de calidad del equipo expedida
por el Icontec;

b) Un programa de mantenimiento preventivo de
acuerdo a las recomendaciones del fabricante y del
supervisor de izaje;

c) Registro anual de la inspeccidn realizada, por la
Superintendencia de Puertos y Transportes;

d) Tablas de capacidad, manuales de operacién y
mantenimiento en idioma espafiol, o con su corres-
pondiente traduccion al espafiol. Si el fabricante del
equipo de izaje no expide tablas de capacidad, debe
indicar claramente la capacidad del equipo y este
debe estar siempre visible sobre el equipo;

e) Registros de calibracion aplicables;

) Informe de fabricacion de equipos de izaje es-
tructurales, en donde se contemple el disefio, certifi-
cados de calidad de los materiales empleados, con-
troles de calidad realizados durante la construcciony
pruebas de carga realizados antes de poner el equipo
en operacion.

Paragrafo 1°. Las inspecciones realizadas a los
equipos se deben hacer con los equipos desenergiza-
dos y fuera de funcionamiento para evaluar el buen
estado de sus diferentes componentes y dispositivos
e igualmente se deben realizar pruebas operacionales
con y sin carga que evalten la operatividad de los
sistemas, y el procedimiento de seguridad.

El criterio de aceptacion del equipo, debe estar
basado en las 6ptimas condiciones de los componen-
tes vitales, que no afecten la capacidad nominal ni su
estabilidad, establecida en su tabla de capacidades,
suministrada por el fabricante de la misma.

Paragrafo 2°. Para la validacion de las condicio-
nes de operacion del equipo de izaje, se tendra como
base las normas expedidas por el Icontec.

Articulo 7°. Requisitos para los elementos de iza-
Jje. Para garantizar el seguro funcionamiento de los
elementos de izaje, la entidad reguladora exigira.

a) Todos los elementos de izaje deberan tener su
identificacion de capacidad o codificacion que de-
termine esta Ultima segun referencias del fabrican-
te de una manera legible para poder ser utilizados.
Esta identificacion debe ser presentada en idioma
espafiol;

b) Certificacion de calidad de los elementos de
izaje expedida por el Icontec.

CAPITULO II
Competencias de los operadores de izaje

Articulo 8°. Para las competencias del personal
involucrado en izajes. Para garantizar la correcta
y segura operacion de los equipos y elementos de
izaje, y con el fin de establecer la adecuada compe-
tencia del personal que interviene en las operacio-
nes de izaje, tales como operadores de equipo de
izaje, aparejadores, sefialeros y supervisores, entre
otros, la Superintendencia de Puertos y Transportes
exigird que el personal cuente con una certificacion
de competencia expedida por una entidad certificada
por la ONAC (Organismo Nacional de Acreditacién
de Colombia).

Para tal fin, le entidad certificada expedira un car-
né que especifique el tipo de equipo que el operador
esta autorizado a manejar o la especialidad para la
cual fue avalado, para el caso de los aparejadores,
sefialeros y supervisores de izaje, se les exigira el
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cumplimiento de los requisitos establecidos en la Re-
solucion numero 3673 de 2008 del Ministerio de la
Proteccion Social, hoy Ministerio de Trabajo.

CAPITULO 1l
Disposiciones varias

Articulo 9°. De la responsabilidad del propieta-
rio, tenedor o poseedor del equipo. El propietario,
tenedor o poseedor del equipo debe hacerse respon-
sable, conforme a lo establecido por el articulo 2341
del Codigo Civil o segun lo previsto por el articulo
94 y siguientes del Codigo Penal, o las demas nor-
mas que se adicionen o modifiquen, segiin corres-
ponda, por los dafios y/o perjuicios que se causen al
personal del duefio o usuario del equipo, terceros o
bienes de cualquier naturaleza, cuando estos se pre-
senten por.

a) Utilizacién y manipulacion del equipo por per-
sonal no autorizado ni competente;

b) Por indebido funcionamiento del equipo en
caso de no acatar las recomendaciones de uso del fa-
bricante;

c) Operacion del equipo sin los dispositivos ope-
racionales, de seguridad y/o componentes requeri-
dos por el fabricante para la correcta operacion del
equipo;

d) No acatamiento de las recomendaciones e ins-
trucciones realizadas por el fabricante y por el ente
estatal o entidad u organismo de inspeccién debi-
damente acreditado o autorizado por la autoridad
competente antes y después de la inspeccion, con
respecto al uso, funcionamiento, mantenimiento e
inspecciones frecuentes (pre-operacionales, diarias
y/o mensuales) y periddicas del equipo;

e) Utilizacion del equipo en terrenos no aptos ni
aprobados para operar segun instrucciones del fabri-
cante, dependiendo el modelo y el servicio a prestar
por este;

f) Alteraciones al disefio original del equipo o ele-
mentos no instalados en debida forma segun indica-
ciones realizadas por el fabricante;

g) Reparaciones al equipo por personal no capa-
citado/apto para ello, sin utilizar los procedimientos,
materiales y repuestos requeridos o sin acatar los es-
tandares y procedimientos establecidos por el fabri-
cante;

h) Omision de las inspecciones frecuentes, perio-
dicas y/o pre-operacionales del equipo seguln especi-
ficaciones realizadas por el fabricante o lo recomen-
dado por el ente estatal o una entidad u organismo de
inspeccion debidamente acreditado o autorizado por
la autoridad competente;

i) Utilizacion del equipo en actividades diferentes
a las establecidas en el disefio original;

j) La no realizacion de planes de izaje e inventa-
rio de riesgos correspondientes antes de ejecutar las
labores establecidas para el correspondiente equipo;

k) Errores de calculo y/o en los datos de entrada
para la elaboracion de los planes de izaje;

I) Elaboracion del andlisis de riesgos sin contem-
plar todos los peligros inherentes a la ejecucién de
los trabajos y/o la no implementacion debida del
mismo;

m) El no entendimiento de la carta de capacidades
del equipo por parte del operador del equipo, su no
disponibilidad o estado ilegible de la misma;

n) Operacién del equipo luego de encontrar de-
fectos, dafios o deformaciones en las inspecciones
frecuentes que disminuyan su capacidad de carga y/o
afecten la seguridad o integridad de la operacion del
equipo;

0) Y en general por cualquier circunstancia o he-
cho que genere el duefio o usuario del equipo, o0 un
tercero, por violacion de los rangos de trabajo esta-
blecidos por el fabricante del equipo. Las anteriores
disposiciones se sujetan a lo dispuesto en los articu-
los 2343, 2347 y 2356 del Codigo Civil;

p) Desconocimiento y/o omision de las distancias
de seguridad de las lineas energizadas, contempladas
en el RETIE (Reglamento de Instalaciones Eléctri-
cas) Resolucion numero 18294 del 2008.

TITULO V
DE LAS SANCIONES

Articulo 10. Sanciones. FacUltese al Ministerio de
Transporte y Ministerio de Trabajo para reglamentar
las normas y procedimientos relativos a la investiga-
cidn y sancion por las violaciones a esta ley y sus re-
glamentos. En dicha reglamentacion podran los Mi-
nisterios facultados establecer como sancién: multas
pecuniarias, terminacion de las autorizaciones de uso
u operatividad de los equipos de izaje y pérdida de
las competencias de izaje, entre otras.

Adicionalmente podra autorizarse la facultad de
decretar medidas preventivas o cautelares en el cur-
so de las investigaciones, cuando la gravedad de los
hechos asi lo amerite.

Articulo 11. La presente ley entrara en vigencia
desde el momento de su sancién y promulgacion.
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